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COMISIA DE DIALOG SOCIAL
Nr. 10870/MLPDA/28.01.2020

MINUTA

sedintei Comisiei de Dialog Social a
Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
din data de 28 ianuarie 2020, ora 102,
la sediul M.L.P.D.A., Parter, Sala de Consiliu

in cadrul activitatilor de dialog social desfasurate de catre MLPDA cu partenerii sociali din
domeniul de activitate al ministerului, in conformitate cu prevederile Legii dialogului social
nr. 62/2011, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Ordinului MDRAPFE
nr. 5887/2017 privind infiintarea Comisiei de Dialog Social (CDS), in data de 28 ianuarie 2020,
ora 109, |a sedjul MLPDA, Parter, Sala de Consiliu, a avut loc sedinta CDS -MLPDA.

Sedinta a fost condusa de domnul Secretar de Stat Augustin-Catalin IAPA.

Ordinea de zi a sedintei Comisiei de Dialog Social a fost urmatoarea:

1. Dezbaterea proiectului de OUG pentru meodificarea si completarea Legii nr. 115/2015
pentru alegerea autoritdgilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001 si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

» Proiectul de OUG inscris pe ordinea de zi a fost prezentat de Directorul General Daniel
lustin Marinescu.
Proiectul de act normativ prevede ca alegerea presedintelui consiliului judetean va fi
realizata in mod indirect, prin votul consilierilor judeteni, din randul acestora. Statutul
juridic al presedintelui consiliului judetean revine la cel anterior emiterii OUG nr. 40/2019.
Completarea birourilor electorale de circumscriptie cu reprezentantii partidelor politice si
ai organizatiilor cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care au un grup parlamentar
propriu in cel putin una dintre Camerele Parlamentului se face in termen de 5 zile de la data
constituirii acestora, de catre presedintele biroului electoral de circumscriptie.
Pentru functia de primar, candidatii independenti trebuie sa prezinte o lista de sustinatori,
care trebuie s& cuprinda minimum 1% din numarul total al alegatorilor inscrisi in Registrul
electoral si in listele electorale complementare din circumscriptia pentru care candideaza,
dar nu mai putin de 100 in cazul comunelor, de 500 in cazul oraselor si de 1.000 in cazul
municipiilor, sectoarelor municipiului Bucuresti, precum si in cazul municipiului Bucuresti.
Ca urmare a alegerii indirecte a presedintelui consiliului judetean acesta isi pastreaza
calitatea de consilier judetean si prin urmare numarul consilierilor judeteni se modifica prin
crestere cu 1 Se modifica corespunzator si OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Acest act normativ ar trebui sa intre in vigoare pentru alegerile autoritatilor administratiei
locale din luna junie 2020.

Reprezentantii UNCJR {domnul Director Dan Ocheselu; doamna Consilier juridic Raluca Dan)
nu sunt de acord cu propunerea formulata pentru urmatoarele considerente :

- Desi instrumentul de prezentare si motivare vorbeste despre imperativul bunei functionari

a administratiei publice locale, in fapt toata fundamentarea proiectului de act normativ

releva exclusiv considerente ce tin de interesul politic fara legaturd cu intérirea capacitatii

administrative.

- Proiectul de act normativ prevede alegerea indirecta a presedintelui consiliului judetean

fiind prezentata ca esentiala pentru buna functionare a autoritatilor locale si, implicit,

pentru indeplinirea actului de buna guvernare locala.

- In fapt, farda a se tine seama de deciziile Curtii Constitutionale (nr. 305/2008, nr.

682/2012, nr. 51/2012, nr. 146/2019), sau de recomandarile Comisiei de la Venetia care

statueaza cd se impune respectarea principiului securitdtii juridice, respectiv sa nu se

intervina in legislatia in materie electorala (cu unele exceptii admisibile) cu mai putin de

un an fnainte de alegeri, se doreste schimbarea sistemului legislativ, special pentru

presedintii de consilii judetene, cu consecinta scaderii legitimitatii date de electorat

acestora in judete.

- Autoritatea data de votul direct, uninominal, majoritar, nu poate fi inlocuitd in sensul

propus decét cu vicierea intr-un mod profund a sistemului roméanesc democratic de alegere

a autoritatilor locale, in discordanta cu principiile descentralizarii.

- Prin propunerea de modificare votata se desconsidera dreptul comunitatilor locale de a

alege in mod direct cine va gestiona administratia publica locala in folosul lor.

- Incilcarea principiilor constitutionale prin medificarea sistemelor de scrutin cu mai putin

de un an inainte de alegeri, dupa cum sunt dictate de interesele iminente ale unor

politicieni, poate fi usor asociatd cu intentia de manipulare, efectul imediat al modificarii

sistemului electiv in sensul propus, put@nd fi scaderea interesului electoratului de

participare la vot, contrar oricarei reguli democratice.

Alegerea presedintelui Consiliului Judetean prin vot uninominal si nu indirect, a sporit in
mod considerabil legitimitatea acestei functii de demnitate publica, ca fiind modalitatea de
creare a unei relatii directe intre cetateni si autoritatea executiva, conducand la diminuarea
riscurilor de revocare intempestiva si arbitrara, la predictibilitatea mandatului acordat de
cetateni si asigurarea continuitatii pe durata intregului mandat - argumente sustinute de
majoritatea presedintilor de consilii judetene din Romania,

Atributul principal al presedintelui consiliului judetean este dezvoltarea economicd a
judetului si coordonarea consiliilor locale, or, in lipsa stabilitatii garantate prin vot universal
si direct, autoritatea se diminueazd nemaifiind posibild nici programarea unei strategii de
dezvoltare a unitatii administrativ-teritoriale pe termen mediu si lung.

Reprezentantul AMR sustine punctul de vedere al UNCJR.

Structura initiatoare a retinut punctul de vedere al UNCIR, urmand sa analizeze
oportunitatea modificarii proiectului de act normativ.

La sedinta, au fost convocati membrii comisiei si au participat urmatorii reprezentanti:

A. Reprezentantii MLPDA:

- Augustin-Catalin IAPE, Secretar de Stat:

- Daniel lustin MARINESCU, Director general-Directia Genertala Administratie Publica {DGAP)
- Domnica FOCSANEANU, Director adjunct- DGAP, ;



Catalina SUTA, Sef serviciu - DGAP, Directia pentru Strategii si Reforma in Administratia
Publici (DSRAP);

- Carmen TATU, consilier, DGAP-DSRAP;

v !

loana DINCA, DGAP-DSRAP;

Dorin CIOMAG, Sef serviciu, DGJRPAE-Serviciul Dialog Social si Relatia cu Structurile
Asociative (SDSRSA);

Florin PRODAN, Sef birou, DGJRPAE-SD5RSA;

lon POPESCU, Consilier, DGJRPAE-SDSRSA;

Vlad AXINTE, Consilier, DGJRPAE-SDSRSA;

. Reprezentantii confederatiilor sindicale :

Confederatia Sindicala Nationala MERIDIAN,
Mircea MURESANU, Vicepresedinte.

. Reprezentantii structurilor asociative ale autoritatilor administatiei publice locale:

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania,
Daniel OCHESELU, Director executiv

Raluca DAN, Consilier;

Asociatia Municipiilor din Romania,

Aurel SIMIONESCU, Director executiv,

. Reprezentantul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale (invitat)

Arabela PISCOCIU, Consilier, Directia de Dialog Social-Serviciul pentru Coordonarea,
Monitorizarea si Metodologia CD5.

Structura initiatoare:

Directia Generala Administratie Pyblica

Director general

Daniel lustin MARINESCU

Secretariatul Comisiei de Dialog Social:

Sef serviciu Dorin CIOMAG
Consilies4on-POPESCU sef birou Florin PRODAN

Consilier Vlad AKINTE_



