MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE BRUR I8
SIADMINISTRATIET PUBLICE PTG
ROMANI

19V 2018 | SARBATOmM PR

COMISIA DE DIALOG SOCIAL

Nr. 33657/MDRAP/17.04.2018

MINUTA

sedintei Comisiei de Dialog Social a
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
din data de 16 aprilie 2018, ora 10%,
la sediul MDRAP- Sala de Consiliu

In cadrul activitétilor de dialog social desfasurate de cdtre MDRAP cu partenerii sociali din
domeniul de activitate al ministerului, in conformitate cu prevederile Legii dialogului social
nr. 62/2011, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Ordinului MDRAPFE
nr. 5887/2017 privind infiintarea Comisiei de Dialog Social (CDS) in cadrul MDRAP, in data de
16 aprilie 2018, ora 10%, la sediul MDRAP din bd. Libertatii nr. 16, Latura Nord, sector 5,
Bucuresti - Sala de Consiliu, a avut loc sedinta Comisiei de Dialog Social (CDS).

Sedinta a fost condusa de:

- domnul Secretar de Stat Virgil Alin CHIRILA, Presedintele CDS.

Ordinea de zi a sedintei a Comisiei de Dialog Social a fost urmatoarea :

1. Dezbaterea proiectului de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 525/1996 pentru aprobarea Regulamentului general de
urbanism

Proiectul de HG a fost prezentat de doamna sef serviciu Anca Ginavar, Sef serviciu - DGDRI-DT-
SATU

Modificarea proiectului de act normativ are scopul de a elimina o serie de prevederi caduce,
precum si de a actualiza regulamentul general de urbanism in raport cu legislatia in vigoare
in urbanism si domeniile conexe, precum si cu principiile de dezvoltare durabild si cu
tendintele actuale din domeniu la nivel european. Pe de alta parte, a fost avut in vedere ca
regulamentul general de urbanism sa permitd aplicabilitatea la nivel local functie de
particularitatile teritoriale locale.

Intr-o etapd ulterioard, este avutd in vedere sistematizarea actelor normative care
reglementeaza problematica urbanismului si constructiilor in Romania. in cadrul acestui
demers se are in vedere revizuirea coerentd si corelatd a intregii legislatii din domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor. Prin urmare demersul de revizuire a
prezentului de act normativ trebuie incadrat ca etapd a unui proces pe termen lung de
sistematizare a legislatiei din domeniile indicate anterior, sistematizare care va'fi realizata
prin elaborarea Codului amenajarii teritoriului, urbansismului si constructiilor. Pentru
fundamentarea codului vor fi elaborate analize care vor sta la baza revizuirii legislatiei
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primare si secundare din domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului si constructiilor

(legi, hotarari de guvern, ordine de ministru care vor fi auditate si modificate). Cu privire la

programul de finantare (punctul de pornire in demersul de modificare a HG nr. 525/1999),

modificarile vizeaza asigurarea unui cadru mult mai clar a modului de derulare a programului

de finantare a PUG/RLU.

Urmare a considerentelor anterior expuse, prezentul act normativ propune modificarea si

completarea HG nr. 525/1996, in urmatoarele directii majore:

Actualizarea regulamentului general de urbanism in raport cu legislatia in vigoare in

urbanism i domeniile conexe, precum si cu principiile de dezvoltare durabila si cu tendintele

actuale din domeniu la nivel european.

Tn acest sens, prin proiectul de act normativ se vor asigura urmatoarele:

- stabilirea principiilor ocuparii rationale a terenurilor din intravilanul localitétilor;

- dezvoltarea controlata a intravilanelor localitatilor in corelare cu distributia spatial3
a serviciilor publice locale (infrastructura edilitara, transport public);

- stabilirea unor principii generale care sa orienteze procesul de elaborare a
documentatiilor de urbansim;

-~ cresterea gradului de protectie a zonelor impadurite, a zonelor cu resurse subterane,
a ariilor si a zonelor protejate;

- stabilirea conditiilor de construibilitate in zonele afectate de hazardele naturate si
antropice;

- diferentierea procentului de ocupare a terenului in mediul urban fata de mediul rural
astfel incat sa se pastreze caracteristicile si modul de utilizare a terenurilor in aceste
categorii;

- modificarea procentului de ocupare a terenului pentru constructii de invdtadmant.

- clarificarea modului de ocupare a terenului in raport cu caile rutiere, feroviare si
fluviale;

- introducerea prevederilor privind obligativitatea ca la realizarea parcarilor aferente
centrelor comerciale, cladirilor de birouri si locuintelor colective se fie asigurat cel
putin un punct de reincarcare a vehiculelor electrice la 3 locuri de parcare, in
conformitate cu Directiva 2014/94/UE privind instalarea infrastructurii pentru
combustibili alternativi.

- autorizarea constructiilor cu functiune publica, comerciald, de birouri si locuinte
colective se emite cu conditia asigurdrii punctelor de reincarcare a vehiculelor
electrice.

- posibilitatea ca maxim 0,5 m? reprezentdnd spatii verzi si plantate pentru
constructiile de locuinte s& fie acoperisuri verzi, terase verzi.

1. Eliminarea prevederilor care pot fi interpretate ca fiind problematice in raport cu
principiile liberei concurente, conform rezultatelor proiectului dintre Consiliul
Concurentei, Guvernul Romaniei si OCDE privind “Analiza impactului concurential al
legislatiei Tn vigoare in sectoare cheie ale economiei romanesti”. Prin proiectul de act
normativ se va modifica art. 20 al Anexei nr. 1 a HG nr 525/1996 astfel incét avizele sa
fie emise de catre autoritati publice si nu de companii private, sectiunile 1.2 si 1.3 la
Anexa 1 a Regulamentului General de Urbanism astfel incat sd se asigure o mai mare
flexibilitate a modului de ocupare a terenurilor din cadrul localitatilor si se va abroga
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sectiunea 1.6.6. din Anexa 1 la RGU deoarece prevederile sunt depdsite in raport cu
situatia economica si sociala actuala.

2. Modificarea anexei 2 ,,Norme metodologice privind finantarea elabordrii si/sau actualizérii
planurilor urbanistice generale ale localitdtilor si a regutamentelor locale de urbanism”,
n scopul imbundtatirii eficientei §i eficacitdtii programului de finantare. Prin proiectu
de act normativ s-a stabilit o grild a criteriilor de prioritizare aplicabila la nivelul fiecarui
judet, in situatia in care suma solicitatd in scopul finantarii elaborarii si/sau actualizirii
planurilor urbanistice generale ale tocalitatilor si a regulamentelor locale de urbanism,
este mai mare decat suma alocata prin bugetul programului de finantare.

3. Introducerea unei anexe noi la normele metodologice (anexa nr. 9 la prezenta hotaréare),
in care sunt prevdzute sintetic elementele componente si etapele elaborarii planurilor
urbanistice generale, in scopul unei mai bune gestionari la receptia documentatiilor de
catre autoritatile locale contractante, totodatd in sprijinul proiectantilor in domeniut
urbanismului.

4. O serie de modificari se refera si la noul context climatic generat de schimbaérile climatice
si fenomenelor de ploi extreme. Tn acest sens, au fost stabilite prevederi care s poat si
permitd constructia si in zone inundabile, dar cu anumite restrictii, raportat la hartile de
inundatii care au fost elaborate de cétre Ministerul Mediului.

Se preconizeaza ca odata cu intrarea in vigoare a noilor prevederi, si aiba loc o imbunatigire
a activitatii administratiilor publice locale i/sau centrale in domeniul avizérii, aprobarii si
implementarii documentatiilor de urbanism, precum si autorizirii executarii lucririlor de
constructii.

Deasemenea, modificérile aduse prin actul normativ vizeazd imbunitifirea activitdtii
proiectantilor elaboratori ai planurilor urbanistice generale si regulamentelor locale de
urbanism, masuri ce conduc la cresterea calitatii documentatiilor de urbanism, mai buna
gestionare si aplicare a prevederilor acestora.

Reprezentantii Confederatiei Patronale Concordia au considerat cé trebuie corelate prevederile
Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012 cu cele ale Regulamentului general
de urbanism (art 18 si art. 28), in vederea crearii posibilitatii societatilor de gaze de a oferi
servicii de calitate si de siguranta in termen scurt.

De asemenea, autoritdtile administratiei publice locale nu au o practica unitars in aplicarea
legislatiei.

Reprezentantul CSN Meridian a intrebat, tinand cont de prevederile art. 9, cum se coreleazs
zona construita protejatd cu Legea protejarii monumentelor istorice nr. 422/2001, respectiv cu
autoritatile centrale care au aceasta responsabilitate care trebuie precizati exact.
Reprezentantul CNS Cartel ALFA a subliniat c3, referitor la modernizarea centralelor termice
declarate monumente istorice, avizul de la Ministerul Culturii si Identititii Nationale se emite
cu intéziere. Propune sd nu mai fie necesar avizul Ministerului Culturii si Identitétii Nationale,
avand in vedere cd modernizarea centralelor termice nu presupun interventii la exteriorul
cl@dirii, ci lucrari de instalatii.

Reprezentantut structurii initiatoare, doamna sef serviciu Anca Ginavar a precizat ci este
necesara modificarea legii incidente. De asemenea, existd prevederi in cuprinsul Legii nr.
50/1991 privind autorizarea executarii constructiilor si unele masuri pentru realizarea
locuintelor pentru care se poate obtine avize n regim de urgenti. Problema semnalati este
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de domeniul Ministerului Culturii si Identititii Nationale astfel incit este necesar si fie
sesizatd aceasta institutie.

Referitor la finantarea PUZ-urilor reprezentantul CSN Meridian a afirmat ci se doreste trecerea
deila un program anual la un program multianual.

Ré:iarezentantii Confederatiei Patronale Concordia au solicitat includerea in Nota de
fundamentare la Sectiunea VI a proiectului de act narmativ necesitatea introducerii avizului
Consiliului Economic si Social.

Reprezentantul CNPIMMR a considerat ca termenele de avizare a PUG si PUZ trebuie restranse
la 1 an in conditiile in care realizarea acestor documente se face de experti atestati.

De asemenea, a solicitat:

- echivalarea raspunderii intre factorii implicati respectiv mediul privat si functionarii publici
din cadrul primarilor ale uat-urilor;

- aceeasi procedura care se aplica verificatorilor de proiecte s se aplice si dirigintilor de santier
si responsabililor cu executia;

- plafonul de amenzi trebuie reglementat la nivelul cifrei de afaceri. Inspectoratele teritoriale
de Stat in Constructii nu respecta termenele n ceea ce priveste emiterea avizelor.
Reprezentantul structurii inifiatoare precizeazd c3 existd prevederi legale in domeniul
raspunderii, insd acestea trebuie aplicate. Existd problema subdimensionrii aparatului de
specialitate din cadrul autoritatilor administratiei publice locale. Tn ceea ce priveste avizele o
solutie ar putea sa o reprezinte procedura on line. Existd un grup de lucru privind medificarea
Regulamentului de receptie a lucrarilor la care partenerii socilai sunt invitati s participe la
discutii.

Partenerii sociali prezenti la sedinta si-au manifestat disponibilitatea de a participa la
discutiile/intalnirile privind modificérii legislatiei ih domeniul urbanismului.

Presedintele CDS a fixat ca termen limita de transmitere a eventualelor observatii, data de joi
19 aprilie 2018, ora 14.

Secretariatul, conform dispozitiilor Cap. Il, pct.8, Anexa nr. 3 - Regulamentul - cadru privind
constituirea §i functionarea comisiilor de dialog social la nivelul administratiei publice
centrale - din Legea dialogului social nr. 62/2011, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare, v-a transmite punctele de vedere ale partenerilor sociali la
structura initiatoare (DGDRI - DT-SATU doamnei sef serviciu Anca Ginavar) care in termen
de 5 zile lucrdtoare de la data primirii lor, are obligatia s& asigure transmiterea unor
raspunsuri motivate, insusite de conducerea ministerului.

O copie dupa raspunsurile transmise partenerilor sociali vor fi transmise si secretariatului de
CDs.

La sedinta, au fost convocati membrii comisiei si au participat urmatorii reprezentanti:

A. Reprezentantii MDRAP :

- Virgil Alin CHIRILA, Secretar de Stat;

- Anca GINAVAR, Sef serviciu, Directia Generald Dezvoltare Regionald si Infrastructurd -
Directia Tehnica - Serviciul Amenajarea Teritoriului si Urbanism;

- Emilia MILUTINOVICI, Sef serviciu, Directia Generala Dezvoltare Regionalda si
Infrastructura -Directia Tehnica - Serviciul Politici si Strategii de Dezvoltare Durabil;

- Delia Elena POPA, Manager public, Directia Generald Dezvoltare Regionald si
Infrastructura- Directia Tehnica - Serviciul Amenajarea Teritoriului si Urbanism;
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- Augustina STAN, Consilier evaluare- examinare, Directia Generala Dezvoltare Regionald
~ si Infrastructurd- Directia Tehnica;

- Cristina BALAN, Consilier evaluare- examinare, Directia Generald Dezvoltare Regionala si
Infrastructura- Directia Tehnica;

- Florin PRODAN, $ef birou, Directia Generald Juridicd, Relatia cu Parlamentul si Afaceri
Europene - Serviciul Dialog Social si Relatia cu Structurile Asociative;

- lon POPESCU, Consilier superior, Directia Generala Juridica, Relatia cu Parlamentul si
Afaceri Europene - Serviciul Dialog Social si Relatia cu Structurile Asociative;

- Denisa FIRESCU, Consilier evaluare- examinare, Directia Generald Juridica, Relatia cu
Parlamentul si Afaceri Europene - Serviciul Dialog Social si Relatia cu Structurile Asociative.,

B. Reprezentantii confederatiilor patronale :

» Uniunea Generala a Industriagilor din Romania - UGIR,
- Tiberiu ANDRIOAIEI, Vicepresedinte, secretar general al Patronatului Societatilor din

Constructii;

> Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania - CNIPMMR,

- Cristian IGNEA, Vicepresedinte;

Confederatia Patronala CONCORDIA,

- Alina VEREHA;

- Sonia FLORIAN;

- Eugen ANGHEL;

- Camelia BORNECI;

» Confederatia Patronala din Industrie, Agricultura Constructii si Servicii din Romania - CONPIROM,
- Paul MIRICA, Consilier Cabinet Presedinte.

C. Reprezentantii confederatiilor sindicale :

» Confederatia Nationala Sindicala ,,Cartel ALFA”
- loana STOICA, Presedintele Fed.Sind. din Serviciile Comunitare de Utilitati Publice;

» Confederatia Sindicala Nationala ,,MERIDIAN"
- Mircea MURESANU, Vicepresedinte.

» Confederatia Nationald a Sindicatelor Libere din Roménia - CNSLR-FRATIA
- Lucian PUIU, secretar general Federatia Columna.

D. Reprezentantii structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
(invitati):

» Asociatia Municipiului din Romania,
- Alexandru Remus MOLDOVEANU, Colaborator.

\.‘

E. Reprezentantul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale (invitat)

- Mihai FLORIAN, Consilier, Directia de Dialog Social-Serviciul pt. Coordonarea,
Monitorizarea si Metodologia CDS

SECRETARIATUL COMISIEI DE DIALOG SOCIAL  DIRECTIA GENERALA DEZVOLTAREBEGIONALK
' SI INFRASTRUCTURA

Sef birou Florin PRODAN DIREGTIA TEHNICA
Cons. sup. lon POPESCU | Serviciul Amenajarda Terito,nir.f(hi si Urbanism
Cons.ev.-ex. Denisa FIRESC| Sef servigili Anca GINAVAR
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